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Република Србија            

ВИШИ СУД У ПОЖАРЕВЦУ

Број:  Су IV-22  31/18
 Датум: 13.04.2018. године
 П о ж а р е в а ц


На основу члана 108. Закона о јавним набавкама, председник Вишег суда у Пожаревцу, судија Драган Вучићевић, дана 13.04.2018. године, донео је 

О Д Л У К У

о додели уговора у поступку јавне набавке мале вредности радова ЈН 02/2018 

У поступку јавне набавке мале вредности радова на санацији крова и отворених тераса на судској згради Вишег суда у Пожаревцу, редни број ЈН 02/2018, Уговор се додељују понуђачу СТЗР “Дрина” Кулезић Зоран, пр, матични број 56017330, ПИБ 102666470, по понуди која је код наручиоца примљена дана 05.04.2018. године у 11.20 часова и заведена под бројем Су IV-22 31/18-1, ЈН 02/2018-1.

О б р а з л о ж е њ е

Председник Вишег суда у Пожаревцу донео је Одлуку о покретању поступка јавне набавке мале вредности радова на санацији крова и отворених тераса на судској згради Вишег суда у Пожаревцу, под бројем  Су IV-22  31/18 од 22.03.2018. године. Истог дана, решењем Су IV-22 31/18 образована је Комисија за спровођење предметног поступка јавне набавке мале вредности радова. 

У складу са одредбама члана 39. став 5. Закона о јавним набавкама, Комисија је позив од 22.03.1018. године за подношење понуда и конкурсну документацију објавила на Порталу јавних набавки и интернет страници суда, те је позвала више потенцијалних понуђача да поднесу своје понуде. У позиву је одређено да се понуде могу поднети најкасније до 03.04.2018. године до 12.00 часова. 

Након тога, СЗГР „Партенон“ Пожаревац дана 26.03.2018. године доставио је захтев за појашњење предметне конкурсне документације, те је поводом тог захтева конкурсна комисија извршила измене и допуне конкурсне документације на основу члана 63. став 1. Закона о јавним набавкама, на начин ближе појашњен у извештају о стручној оцени понуда Су IV-22 31/18 од 11.4.2018. године, услед чега је продужен рок за подношење понуда и одређено да ће се исте сматрати благовременим ако Вишем суду у Пожаревцу буду достављене до 05.04.2018. године до 12.00 часова. 
Надаље, понуђач СГЗР „Партенон“ Пожаревац обратио се наручиоцу захтевом за појашњење конкурсне документације, а комисија је тражене додатне информације и појашњења у вези са припремањем понуда, детаљно образложене у Извештају о стручној оцени понуда Су IV-22 31/18 од 11.4.2018. године, објавила на порталу јавних набавки и на својој интернет страници.
Након спроведеног поступка отварања достављених понуда и сачињавања Записника о отварању понуда Су IV-22 31/18 од 05.04.2018. године, Комисија за јавну набавку (у даљем тексту: Комисија) је приступила стручној оцени понуда датој у Извештају Су IV-22 31/18 од 11.04.2018. године. У наведеном Извештају о стручној оцени понуда Комисија је констатовала следеће:


1. Општи подаци о јавној набавци; Предмет и процењена вредност јавне набавке : 


Наручилац: Виши суд у Пожаревцу, ул. Јована Шербановића број 4, 12000 Пожаревац


Редни број набавке: ЈН 02/2018

Предмет јавне набавке: радови на санацији крова и отворених тераса на судској згради Вишег суда у Пожаревцу

Врста поступка: јавна набавка мале вредности радова

Јавна набавка није обликована по партијама.

Укупна процењена вредност јавне набавке из Одлуке о покретању поступка Су IV-22  31/18: 1.770.618,00 динара без обрачунатог ПДВ, а 2.124.750,00 динара са обрачунатим ПДВ-ом. 

2. Подаци из плана набавки који се односе на предметну јавну набавку: 

У измењеном Плану набавки Вишег суда у Пожаревцу за 2018. годину предметна јавна набавка је наведена под бројем 1.3.1 – радови на санацији крова и тераса на згради Вишег суда у Пожаревцу. Врста поступка: Јавна набавка мале вредности радова. Средства за наведену набавку су предвиђена у Финансијском плану наручиоца на позицији 511 – зграде и грађевински објекти. Разлози и оправданост набавке: набавка ових радова неопходна је ради темељне санације и хидроизолационе заштите кровова и тераса с обзиром да је зграда у непрекидној употреби још од 70-тих година прошлог века, па су честа прокишњавања.   


3. Разлози и околности које оправдавају примену поступка јавне набавке мале вредности : 

Процењена вредност предметне јавне набавке не прелази износ из члана 39. став 1. Закона о јавним набавкама (5.000.000,00 динара).
4.  Подаци о спроведеном поступку и понуђачима: 


Комисија за спровођење поступка јавне набавке мале вредности радова на санацији крова и отворених тераса на судској згради Вишег суда у Пожаревцу, образована решењем Вишег суда у Пожаревцу Су IV-22 31/18 од 22.03.2018. године, објавила је позив под истим бројем и од истог датума за подношење понуда и конкурсну документацију на Порталу јавних набавки и интернет страници суда, те је позвала више потенцијалних понуђача да поднесу своје понуде. У позиву је одређено да се понуде могу поднети најкасније до 03.04.2018. године до 12.00 часова. 

Након тога, СЗГР „Партенон“ Пожаревац дана 26.03.2018. године доставио је захтев за појашњење предметне конкурсне документације, са питањем да ли ће наручилац уважити под референц листом и објекте на којима су рађени предметни радови на хидроизолацији и објекти код којих су санирани подови, пукотине, зидови и нектирање зидова и слично, јер је наведени субјект, на сваком објекту изводио хидроизолационе радове у сваком смислу. 

Након пријема наведеног захтева, конкурсна комисија је извршила измене и допуне конкурсне документације на основу члана 63. став 1. Закона о јавним набавкама, тако што је у поглављу V код Услова за учешће у поступку јавне набавке, у делу под 1.2. који се односи на додатне услове које понуђач мора да испуњава, измењен став 6. и одређено да исти гласи: 

„да достави референц листу о најмање 5 објеката на којима је изводио радове на хидроизолацији равних кровова и тераса или референц листу о најмање 5 других објеката на којима је изводио радове на хидроизолацији.“ 

Следом наведених измена, у истом поглављу конкурсне документације извршене су и одговарајуће измене у вези упутства како се доказује испуњеност овог додатног услова, као и измене у поглављу VI одељку 2. који се односи на начин на који понуда мора да буде сачињена, у делу у којем је одређено шта све понуда мора да садржи, а у вези достављања адекватне референц листе. С обзиром на извршене измене конкурсне документације продужен је и рок за подношење понуда, па је одређено да ће се понуде сматрати благовременим уколико Вишем суду у Пожаревцу буду достављене до 05.04.2018. године до 12.00 часова. 
Надаље, понуђач СГЗР „Партенон“ Пожаревац обратио се наручиоцу захтевом за појашњење конкурсне документације указавши да није јасно да ли код припремних радова треба да се врши уклањање постојеће хидроизолације са отворених тераса у количини од 315 м2 или 630 м2, с обзиром да је код припремних радова та ставка наведена 2 пута. Комисија је одговарајући на овај захтев, објавила додатне информације и појашњења у вези са припремом понуда за учешће у овом поступку на порталу јавних набавки и на својој интернет страници, тако што је образложила да је услед ненамерне омашке у куцању текста ставка „Уклањање постојеће хидроизолације са отворених тераса. Обрачун по м2“ наведена два пута у Предмеру радова под I – Припремни радови, односно појаснила да припремни радови подразумевају само једну такву ставку, а да дуплирану ставку омашком откуцану треба занемарити приликом попуњавања обрасца понуде. 
До истека рока одређеног за подношење понуда Вишем суду у Пожаревцу достављене су понуде два понуђача, и то: 
	Ред. бр. 
	Број под којим је понуда заведена
	Назив и седиште понуђача/шифре понуђача 
	Датум пријема 
	Час пријема 

	1. 
	Су IV-22 31/18 – 1

ЈН 02/2018 - 1
	СТЗР “Дрина” Кулезић Зоран, пр
	05.04.2018.
	11.20

	2.
	Су IV-22 31/18 – 2

ЈН 02/2018 - 2
	СГЗР “Партенон” Пожаревац, Владан Марјановић, пр
	05.04.2018.
	11.45


Након истека рока за подношење понуда, дана 05.04.2018. године са почетком у 12.14 часова Комисија је отпочела поступак отварања понуда. Понуде су отворене јавно. Поступку отварања понуда присуствовали су представници понуђача, и то: у име понуђача СТЗР „Дрина“ Кулезић Зоран, пр присуствовао је овлашћени представник Кулезић Владимир из Београда, а у име понуђача СГЗР „Партенон“ Пожаревац, Владан Марјановић, пр присуствовао је лично предузетник Владан Марјановић. 

О поступку отварања понуда сачињен је Записник од 05.04.2018. године. На сам записник, као и на поступак отварања понуда, присутни представници понуђача нису имали примедаба. 

На наведеном записнику констатоване су само примедбе понуђача СГЗР “Партенон” Пожаревац, Владан Марјановић, пр о томе да је у измењеном плану јавних набавки наручиоца за 2018. годину наведена процењена вредност за ове радове од 2.500.000,00 динара,  док је у Одлуци о покретању предметног поступка наведена мања процењена вредност од 2.124.750,00 динара са ПДВ-ом, услед чега именовани сматра да је наручилац погрешно применио Закон о јавним набавкама који прописује обавезу наручиоца да сваку промену у погледу процењене вредности јавне набавке адекватно прикаже у изменама Плана набавки.

Записник о отварању понуда је потом на основу члана 104. став 6. Закона о јавним набавкама уручен присутним представницима понуђача. 

5. Благовременост понуда: 

С обзиром на наведено, Комисија најпре констатује да су понуде оба наведена понуђача достављене благовремено. 

6. Понуде које су одбијене, разлози за њихово одбијање и понуђена цена тих понуда: 
Није било одбијених понуда.


7. Прихватљиве понуде: 

Комисија је у сачињеном записнику констатовала да је понуђач СТЗР „Дрина“ Кулезић Зоран, пр навео да је своју понуду доставио тако што је навео јединичне цене за дуплу ставку из описа радова код припремних радова “Уклањање постојеће хидроизолације са отворених тераса. Обрачун по м2“. Следом наведеног, а имајући у виду садржину горе поменутих додатних информација и појашњења у вези са припремом понуда, Комисија је у записнику о отварању понуда констатовала само једну такву ставку, па је и код рекапитулације укупне цене свих радова узета укупна цена са само једном наведеном ставком из описа радова за припремне радове.  

Након извршеног прегледа, анализе и стручне оцене понуда, Комисија констатује да су прихватљиве понуде понуђача: 

	 Број под којим је понуда заведена
	Назив или шифра понуђача
	Износ понуде
без ПДВ-а
	Износ понуде са ПДВ-ом

	Су IV-22 31/18 – 1

ЈН 02/2018 - 1
	СТЗР “Дрина” Кулезић Зоран, пр
	640.383,00
	768.459,60 

	Су IV-22 31/18 – 2

ЈН 02/2018 - 2
	СГЗР “Партенон” Пожаревац, Владан Марјановић, пр
	2.121.738,00
	2.546.086,00


8. Критеријум за доделу уговора: 

Критеријум за доделу уговора је најнижа понуђена цена. Конкурсном документацијом је одређено да ће у случају исте понуђене цене, као најповољнија понуда бити изабрана понуда понуђача који је понудио дужи рок гаранције. У случају истоветног рока гаранције, као најповољнија биће изабрана понуда понуђача који је понудио краћи рок извршења радова. У случају истог рока извршења радова, као најповољнија биће изабрана понуда оног понуђача који је понудио дужи рок важења понуде.

9. Ранг листа прихватљивих понуда применом критеријума за доделу уговора:

С обзиром да је у измењеном Плану јавних набавки наручиоца за 2018. годину вредност предметних радова процењена на износ од 2.500.000,00 динара без ПДВ-а, то су обе примљене понуде оцењене прихватљивим, па је извршено рангирање истих на начин приказан у табели која следи: 

	
	Назив или шифра понуђача 
	Износ понуде без ПДВ-а
	Износ понуде са ПДВ-ом

	1. 
	СТЗР “Дрина” Кулезић Зоран, пр
	640.383,00
	768.459,60 

	2.
	СГЗР “Партенон” Пожаревац, Владан Марјановић, пр
	2.121.738,00
	2.546.086,00


Комисија је у свом Извештају о стручној оцени понуда од 11.04.2018. године једногласно констатовала да је најповољнија понуда понуђача СТЗР “Дрина” Кулезић Зоран, пр, те је председнику Вишег суда у Пожаревцу предложила да овом понуђачу додели Уговор о извођењу лимарских радова на судској згради Вишег суда у Пожаревцу.
Председник Вишег суда у Пожаревцу размотрио је све списе који се односе на предметни поступак јавне набавке мале вредности, са примедбама понуђача СГЗР „Партенон“ Пожаревац, Владан Марјановић, пр, па је оценио да су исте примедбе неосноване. Ово из разлога што се у смислу члана 51. став 4. Закона о јавним набавкама изменом и допуном плана јавних набавки сматра измена у погледу повећања процењене вредности јавне набавке за више од 10%, измена предмета јавне набавке, односно планирање нове јавне набавке. Имајући у виду да у Одлуци о покретању овог поступка Су IV-22 31/18 од 22.03.2018. године није повећана процењена вредност предметне јавне набавке, већ да је иста смањена у односу на првобитну процену садржану у Плану јавних набавки, то је оцењено да није било неопходно да се у том смислу мења план јавних набавки, сада у правцу смањења процењене вредности предметне јавне набавке наведене у плану. Надаље, сходно члану 61. став 2. истог закона наручилац није дужан да приликом покретања поступка објави процењену вредност јавне набавке, па тако ни приликом покретања овог поступка у конкурсној документацији и позиву за подношење понуда није навођена процењена вредност јавне набавке. Следом наведеног, ни један од потенцијалних понуђача, укључујући и два понуђача који су доставили своје понуде, није у конкурсној документацији ни у позиву за подношење понуда упознат са процењеном вредношћу јавне набавке па су, самим тим, понуђачи били у потпуно равноправном положају у погледу опредељивања цене коју нуде за извођење предметних радова. Из наведеног надаље произлази закључак да понуђач СГЗР “Партенон” Пожаревац, Владан Марјановић, пр није доведен у неравноправан положај у односу на другог понуђача, да би његове примедбе дате на записнику о отварању понуда биле основане, а у овом поступку је у свему испоштовано начело обезбеђивање конкуренције у смислу члана 10. Закона о јавним набавкама и начело једнакости из члана 11. истог закона.

Након размотрених предметних списа, а имајући у виду да су прихватљиве  понуде понуђача „СТЗР “Дрина” Кулезић Зоран, пр и СГЗР “Партенон” Пожаревац, Владан Марјановић, пр, a водећи рачуна о томе да је критеријум за доделу уговора најнижа понуђена цена, председник Вишег суда у Пожаревцу је прихватио предлог Комисије дат у Извештају о стручној оцени понуда и одлучио као у диспозитиву ове одлуке. 
ПРЕДСЕДНИК СУДА – СУДИЈА,

Драган Вучићевић 

Поука о правном леку: Против ове одлуке понуђач може поднети захтев за заштиту права у року од 5 дана од дана објављивања одлуке на Порталу јавних набавки. Захтев се подноси Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки, а предаје Вишем суду у Пожаревцу.   

Доставана наредба:
Одлуку Су IV-22 31/18 од 13.04.2018.  године објавити на порталу Управе за јавне набавке и интернет страници Вишег суда у Пожаревцу.

ПРЕДСЕДНИК СУДА – СУДИЈА,

Драган Вучићевић 
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